k‘/\/j n Verwaltungsratssitzung am 07.12.2020

Tagesordnungspunkt: 1
Vorlage Nr.: 44

Anderung der Satzung iiber die Kreislaufwirtschaft im Neckar-
Odenwald-Kreis (Abfallwirtschaftssatzung Privathaushalte)

Anlagen: Anderungssatzung (Anlage 1)

Darstellung Anderungsmodus (Anlage 2)

Der Verwaltungsrat der KWIN hat am 4. Dezember 2019 die Satzung Uber die Kreislaufwirtschaft im
Neckar-Odenwald-Kreis (Abfallwirtschaftssatzung Privathaushalte) neu gefasst. Die Satzung ist am

1.

Januar 2020 in Kraft getreten. Wesentlicher Inhalt war die Einfihrung eines neuen

Gebuhrensystems mit einer haushaltsbezogenen Grundgebihr und einer Behaltergebihr.

Im Zuge der Umsetzung des neuen Gebuhrensystems haben sich allerdings drei Konstellationen
herauskristallisiert, die in der Praxis immer wieder kontrovers diskutiert wurden und deshalb jetzt in
der Satzung neu oder ergénzend geregelt werden sollen:

Ferienhduser/Ferienwohnungen

Das Bundesverwaltungsgericht klassifiziert Abfélle, die in Ferienhdusern anfallen, als solche aus
privaten Haushaltungen (Urteil vom 7. August 2008, BVerwG 7 C 51.07). Begrindet wird das u.a.
damit, dass private Haushaltungen Personengemeinschaften oder Einzelpersonen seien, die
eine vollstandig bewirtschaftete oder in sich geschlossene Wohneinheit mit eingerichteter Kiiche
bzw. Kochnische innehaben. Das treffe nicht nur auf privat genutzte Wohnhauser, sondern eben
auch auf Ferienhauser zu.

Diese Definition ist deshalb zunichst auch wértlich so in die Abfallwirtschaftsatzung
Privathaushalte ibernommen worden. In der Praxis hat das allerdings zur Folge, dass samtliche
Ferienhduser/Ferienwohnungen als eigensténdige Haushalte zu qualifizieren sind (Konsequenz:
Anfall der haushaltsbezogenen Grundgebiihr), selbst wenn sie méglicherweise nur fur wenige
Tage pro Jahr tatsachlich auch genutzt werden. Das ist insbesondere bei den Vermietern von
Ferienhdusern/Ferienwohnungen auf Unversténdnis gestoRen.

Eine daraufhin von der KWIN durchgefilhrte Umfrage bei anderen 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgern hat ergeben, dass es diesbezglich in Baden-Wirttemberg trotz des eindeutigen
Urteils des Bundesverwaltungsgerichts keine einheitliche Regelung gibt. Teilweise werden bei
Ferienhdusern/Ferienwohnungen gar keine (Grund-)Gebiihren erhoben, teilweise fallen gerade
umgekehrt wie bisher bei uns die vollen GebUhren an, wieder andere haben sich hingegen fir
reduzierte Geblhrensatze entschieden.

Vor diesem Hintergrund hat sich der Verwaltungsrat der KWiN nicht zuletzt auch im Interesse der
Konkurrenzfahigkeit der regionalen Anbieter von Ferienhédusern/Ferienwohnungen dafiir
ausgesprochen, fur nicht ganzjéhrig genutzte Ferienhduser/Ferienwohnungen kiinftig nur die
halftige Grundgebuihr zu erheben.

Mullgemeinschaften zwischen Privathaushalt und Gewerbebetrieb

Die gemeinsame Entsorgung von gewerblichen Siedlungsabféllen mit Abfallen aus privaten
Haushaltungen ist gemal § 5 Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV) nur unter sehr engen
Voraussetzungen méglich:



= Gewerbebetrieb und Privathaushalt missen sich auf demselben Grundstiick befinden und
= die getrennte Sammlung der gewerblichen Siedlungsabfille muss dem Gewerbebetrieb
aufgrund der geringen Menge wirtschaftlich unzumutbar sein.

In der Praxis hat es jedoch immer wieder einzelne Falle gegeben, bei denen sich der
Gewerbebetriebe und der Privathaushalt im selben Gebaude befinden und der Gewerbebetrieb
deshalb einfach die Abfallbehélter des Privathaushalts im Rahmen einer Mullgemeinschaft
mitgenutzt hat. Auf diese Weise ist an sich gewerblicher Siedlungsabfall also zusammen mit den
Abféllen des Privathaushalts entsorgt worden. Bei der Erhebung der haushaltsbezogenen
Grundgebuhr kann der Gewerbebetrieb jedoch bisher aufgrund einer Satzungsliicke nicht
mitberucksichtigt werden, obwohl er ebenfalls Leistungen der KWIiN in Anspruch nimmt.

Diese Regelungsliicke soll kiinftig geschlossen werden. Gewerbebetriebe kénnen die Kosten der
Mullentsorgung von der Steuer absetzen. Das geht allerdings nur bei entsprechender (separater)
Rechnung.

Wegfall der Hartefallregelung beim Anschluss- und Benutzungszwang

Bisher sieht die Abfallwirtschaftssatzung Privathaushalte in § 4 Abs. 3 eine widerrufliche
Befreiungsmdglichkeit vom Anschluss- und Benutzungszwang in besonders gelagerten
Hartefallen vor.

Dabei hat allerdings insbesondere die Auslegung des Begriffs ,Hartefall* immer wieder zu
Problemen und Diskussionen mit den Kunden gefiihrt. Das ist teilweise sogar so weit gegangen,
dass einige gemeint haben, sich vom Anschluss- und Benutzungszwang an die 6ffentliche
Abfallentsorgung génzlich befreien lassen zu kénnen.

Bei der Hartefallregelung geht es jedoch gerade nicht um die génzliche Befreiung vom Anschluss
an die offentliche Abfallentsorgung und von der Pflicht zur Uberlassung der anfallenden Abfille.
Eine solche Befreiung kann in der Abfaliwirtschaftssatzung Privathaushalte namlich gar nicht
geregelt werden und ist auch von der Hartefallregelung in der Mustersatzung des Landkreistags
Baden-Wiurttemberg nicht umfasst. Vielmehr beriicksichtigt die Hartefallregelung nur solche
Félle, die von den Regelungen zur Art und Weise der Uberlassung der Abfille in der
Abfallwirtschaftssatzung Privathaushalte nicht erfasst sind, aber zu einer besonderen Harte
fuhren wirden, wenn man die Satzungsvorgaben anwenden wirde (vgl. § 20
Abfallwirtschaftssatzung Privathaushalte). Das wére etwa dann der Fall, wenn das Aufstellen
eines Mullbehélters wie in der Satzung vorgeschrieben durch die értliche Situation (z.B.
Hausgrundstiick ausschlieBlich Uber verwinkelte Treppen zu erreichen) nur mit einem
unzumutbaren Aufwand méglich wére, so dass in diesem Hartefall auf einen 6ffentlichen
Mullbehélter verzichtet und stattdessen ein Miillsack verwendet werden darf.

Aus diesem Grund soll § 4 Abs. 3 Abfallwirtschaftssatzung Privathaushalte kinftig ganz
gestrichen werden.

Neben den drei dargestellten Anderungen sind zudem noch zwei kieinere redaktionelle Korrekturen
vorgesehen:

In § 22 Abs. 1 Abfallwirtschaftssatzung Privathaushalte soll als Satz 2 die Formulierung der
Mustersatzung des Landkreistags Baden-Wurttemberg eingefugt werden. Dadurch wird
sichergestellt, dass die Gebuhr wegen ihrer Grundstlicksbezogenheit zugleich als éffentliche Last
auf dem Grundstick liegt.

In der Aufzahlung der Absatze in § 23 Abfallwirtschaftssatzung Privathaushalte liegt bislang eine
fehlerhafte Nummerierung vor. Das wird mit der jetzigen Anderung ebenfalls korrigiert.

Die genannten Sachverhalte machen eine Anderung der Abfallwirtschaftssatzung Privathaushalte
im geschilderten Umfang notwendig (vgl. Anlage 1).

In Anlage 2 befinden sich die relevanten Satzungspassagen, in der die entsprechenden Anderungen
bereits im Anderungsmodus eingefiigt sind.



Fur den Satzungsbeschluss ist der Verwaltungsrat der KWiN zusténdig. Der Verwaltungsrat muss
sich aber vor relevanten Beschliissen jeweils das Votum des Kreistags des Neckar-Odenwald-

Kreises einholen.

Der Kreistag befasst sich in seiner Sitzung am 07.12.2020 mit dem dargestellten Sachverhalt, Dabei
wurde dem Kreistag folgender Beschlussvorschlag unterbreitet:

Die Mitglieder des Verwaltungsrats der KWIiN werden angewiesen, den nachfolgenden Beschluss
zu fassen:

Der Verwaltungsrat beschlieRt die Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Kreislaufwirtschaft
im Neckar-Odenwald-Kreis (Abfallwirtschaftssatzung Privathaushalte) gemaR der in der Anlage 1
beigefligten Fassung

Das Beratungsergebnis und der Beschluss werden in der Verwaltungsratssitzung bekanntgegeben.

Beschlussvorschlag:

Der Verwaltungsrat beschliet die Satzung zur Anderung der Satzung tiber die Kreislaufwirtschaft
im Neckar-Odenwald-Kreis (Abfallwirtschaftssatzung Privathaushalte) gemaR der in der Anlage 1
beigefugten Fassung.
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Satzung zur Anderung der
Satzung Uber die Kreislaufwirtschaft im Neckar-Odenwald-Kreis

(Abfallwirtschaftssatzung Privathaushalte)

Aufgrund von

- § 3 der Landkreisordnung fiir Baden-Wurttemberg (Landkreisordnung — LKrO) in der Fassung
vom 19.06.1987 (GBI. S. 288), zuletzt geéndert durch Art. 2 des Gesetzes vom 07.05.2020
(GBI. S. 259,600),

- §§ 17 Abs. 1, 20 des Gesetzes zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der
umweltvertrdglichen Bewirtschaftung von Abfallen (Kreislaufwirtschaftsgesetz — KrtWG) vom
24.02.2012 (BGBI. | S. 212), zuletzt gedndert durch Art. 2 Abs. 9 des Gesetzes vom
20.07.2017 (BGBI. | S. 2808),

-§ 9 Abs. 1 und § 10 Abs. 1 des Landesabfallgesetzes (LAbfG) vom 14.10. 2008, zuletzt
geandert durch Art. 4 des Gesetzes vom 17.12.2009 (GBI. S. 802, 809),

- §§ 2, 13 Abs. 1, 14, 15 und 18 des Kommunalabgabengesetzes (KAG) vom 17.03.2005,
zuletzt geédndert durch Art. 3 des Gesetzes vom 07.11.2017 (GBI. S. 592, 593),

- § 3 Abs. 1 der Anstaltssatzung der selbststandigen Kommunalanstalt ,Kreislaufwirtschaft
Neckar-Odenwald, Anstalt des 6ffentlichen Rechts" (KWiN ASR)

hat der Verwaltungsrat der KWiN AGR am xx.xx.xxxx folgende Satzung beschlossen:

§1
Die Satzung lber die Kreislaufwirtschaft im Neckar-Odenwald-Kreis vom 04.12.2019 wird wie
folgt gedndert:

1. a) § 4 Abs. 3 wird aufgehoben.

b) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3.

2. § 22 Abs. 1 wird folgender Satz angefligt:

,Die  Geblhr begriindet nicht nur eine persénliche Haftung des oder der
Geblhrenschuldner, sondern liegt wegen inrer Grundstiicksbezogenheit zugleich als
offentliche Last auf dem Grundstick.*

3. a) § 23 Abs. 2 werden folgende Séatze angefiigt:

,Dementsprechend sind selbstgenutzte und nicht selbstgenutzte Ferienwohnungen
und Ferienh&duser Haushalte im Sinne dieser Satzung.

Bei nicht ganzjahrig genutzten Ferienwohnungen und Ferienhdusern wird die
haushaltsbezogene Grundgeblihr hélftig erhoben.®

b) Die in § 23 bisher mit 1, 2, 3, 3, 4, 5, 6, 7 und 8 bezeichneten Absitze werden die
Absétze 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8 und 10.

c) In § 23 wird nach Absatz 8 folgender Absatz 9 eingefligt:

.Bei gemischt genutzten Grundstlicken im Sinne von § 5 Gewerbeabfallverordnung gilt
der Erzeuger und Besitzer der gewerblichen Siedlungsabfélle als eigener Haushalt
nach Abs. 2. Die haushaltsbezogene Grundgebiihr nach Abs. 2 ist je einmal vom
privaten Haushalt und vom Erzeuger und Besitzer der gewerblichen Siedlungsabfélle
zu zahlen.”



§2
Diese Satzung tritt mit Wirkung vom 01.01.2021 in Kraft.

Buchen, den xx.xx.2020

Der Vorstand
Dr. Mathias Ginter

Hinweis:

Eine etwaige Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften der Landkreisordnung flr
Baden-Wiirttemberg (LKrO) oder aufgrund der LKrO beim Zustandekommen dieser Satzung
wird nach § 3 Abs. 4 LKrO unbeachtlich, wenn sie nicht schriftlich innerhalb eines Jahres seit
Bekanntmachung dieser Satzung gegentiber der KWiN A8R geltend gemacht worden ist; der
Sachverhalt, der die Verletzung begriinden soll, ist zu bezeichnen. Dies gilt nicht, wenn die
Vorschriften liber die Offentlichkeit der Sitzung, die Genehmigung oder die Bekanntmachung
der Satzung verletzt worden sind.
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Darstellung der Anderung im Anderungsmodus

§4  Anschluss- und Benutzungszwang

Die Grundstiickseigentiimer, denen Erbbauberechtigte, Wohnungseigentiimer,
Wohnungserbbauberechtigte, NieBbraucher und sonstige zur Nutzung eines
Grundstiicks dinglich Berechtigte gleichstehen, sind berechtigt und im Rahmen der
Uberlassungspflicht nach § 17 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 KrWG verpflichtet, ihre
Grundstiicke an die &ffentliche Einrichtung Abfallentsorgung anzuschlieBen, diese zu
benutzen und die auf ihren Grundstiicken anfallenden Abfalle der &ffentlichen
Abfallentsorgung zu Uberlassen. Soweit es sich um Abfalle zur Beseitigung aus
anderen Herkunftsbereichen als privaten Haushaltungen handelt, sind diese der
Abfaliwirtschaftsgesellschaft des Neckar-Odenwald-Kreises mbH (AWN) nach § 17
Abs. 1 Satz 2 Kr'WG zu Uberlassen.

Die Verpflichtung nach Absatz 1 Satz 1 und 2 trifft auch die sonst zur Nutzung des
Grundstlicks Berechtigten (z. B. Mieter, Péchter) oder die das Grundstiick tatséchlich
nutzenden Personen sowie die Abfallbesitzer, insbesondere Transporteure.

Die-KWiN-ist-berechiigt-in-besonders-gelagertien-Hartefillen-aut-Antrag-und lederzeil
widerruflich-von-der Verpilichtung-nach-Absatz 1-Satz 1 und 2 und-Absatz-2 zu befreien.
wenn-die-Belreiung-mit-den-Grundsitzen-einergeordasten-Abfallentsorgung-vereinbar
ist-thd-Grinde—des—Wohis—der—Allgemeinheit—nicht-entgegenstehen—Amtrige—au
Belrelung-missen-spatestens-seche-Woechen-vor-Beginn-des-Menats-ven-dem-an-die
Belreiung-beantragt wird-bei-derKWiN-schriftich-gestelit-werden-

(3) Die Verpflichtungen nach den Absétzen 1 und 2 gelten nicht

1. fur die Entsorgung pflanzlicher Abfille, deren Beseitigung gemaB der
Verordnung der Landesregierung Uber die Beseitigung pflanzlicher Abfalle
auBerhalb von Abfallbeseitigungsanlagen zugelassen ist.

2. fur Bioabfélle aus privaten Haushaltungen, wenn der Besitzer oder Erzeuger
gegeniiber der KWIN schriftlich darlegt, dass er eine ordnungsgeméBe und
schadlose Eigenverwertung beabsichtigt und hierzu in der Lage ist.

§ 22 Gebiihrenschuldner

Gebiihrenschuldner fiir Gebiihren nach § 23 sind die Verpflichteten nach § 4 Abs. 1
und 2._Die Geblihr begriindet nicht nur eine persfnliche Haftung des oder de

Gebuhrenschuldner, sondern liegt wegen ihrer Grundstiicksbezogenheit zugleich als
bffentliche Last auf dem Grundstiick.

-~

Geblhrenschuldner flir die Gebihren nach § 24 ist derjenige, bei dem die Abfille
angefallen sind. Ist dieser nicht bestimmbar, ist der Anlieferer Geblihrenschuldner.
Dies gilt insbesondere dann, wenn der Anlieferer Abfélle verschiedener Auftraggeber
zusammengeflihrt hat.

Mehrere Gebiihrenschuldner sind Gesamtschuldner.
FOr unzuldssig abgelagerte Abfélle auf offentlichen Flachen oder auBerhalb im

Zusammenhang bebauter Ortsteile ist Geblhrenschuldner, wer unzulassig abgelagert
hat oder Abfélle einem Unbefugten zur Entsorgung tiberlassen hat.



Soweit die KWIN die Bemessungsgrundiagen fiir die Gebdiihr nicht ermitteln oder
berechnen kann, schétzt sie sie. Dabei werden alle Umsténde bertlicksichtigt, die fiir
die Schétzung von Bedeutung sind.

§ 23 Benutzungsgebiihren fiir die Entsorgung von Abfillen, die
die KWiN einsammelt

Die Benutzungsgebiihren fiir die Entsorgung von Abfallen aus privaten Haushaltungen
werden als haushaltsbezogene Grundgebiinr und Behaltergebthr erhoben.

Die haushaltsbezogene Grundgebiihr betrégt jahrlich
94,96 Euro pro Haushalt.

Haushalte im Sinne dieser Satzung sind Personengemeinschaften sowie
Einzelpersonen, die eine selbststandig bewirtschaftete oder in sich geschlossene
Wohnungseinheit mit eingerichteter Kiiche bzw. Kochnische innehaben, auch wenn sie
ganz oder teilweise von anderen Haushaltungen versorgt werden.

Dementsprechend sind selbstgenutzte und nicht selbstgenutzte Ferienwohnungen und
Ferienhduser Haushalte im Sinne dieser Satzung.

Bei nicht ganzjihrig genutzten Ferienwohnungen und Ferienhdusermn wird die
haushaltsbezogene Grundgebiihr hélftiq erhoben.

Die Behaltergebiihren werden nach der Zahl und der GréRe der Abfallbehilter nach
§ 13 Abs. 1a) (Restabfall) bemessen. Sie betragen jahrlich:
bei einem Behéltervolumen bis zu

60 | FOllraum 108,99 EUR
80 | Fillraum 145,33 EUR
120 | Follraum 217,99 EUR
240 | Fillraum 435,98 EUR
1,1 cbm Flllraum 1.998,23 EUR
3,0 cbm Flillraum 5.449,71 EUR
5,0 cbm Fillraum 9.082,85 EUR

Gebuhr fir einen zusétzlichen
Abfallsack mit 50 | Fllraum (§ 13 Abs. 4) 7,00 EUR.

Fir die Abfallbehalter nach § 13 Abs. 1 b) (Bioenergietonne) sowie § 13 Abs. 1 c)
(Altpapier) werden keine Behaltergebiihren erhoben.

Gebiihr fir den Umtausch eines Abfallbehélters:
- mit einem Fillraum von 60 | bis 240 | jeweils 17,48 EUR
- mit einem Fillraum von 1,1 cbm und mehr 41,05 EUR.

Flr die erstmalige Gestellung sowie den Endabzug eines Abfallbehalters werden keine
Gebliihren erhoben.

Gebuhr fir sonstige Leistungen, betreffend den Abfallbehalter

a) Abfallbeh&lter (60 | — 240 | Restabfalltonne oder Bioenergietonne mit
Schwerkraftschloss)
- Erstgestellung 60,00 EUR
- bei Tausch eines unbeschadigten Behélters 60,00 EUR
- bei Tausch eines beschédigten Behélters 90,00 EUR

b) Ersatzgestellung bei Beschadigung des Behélters
durch den Besitzer (z. B. durch Einflillen von heiBer Asche) 50,00 EUR
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c) Mitnahme des Behdlters bei Umzug in einen anderen Landkreis 50,00 EUR
d) Zusatzleerung bei Fehl- oder Uberbefiillungen nach § 9 Abs. 5

- mit einem Fillraum von 60 | 8,40 EUR
- mit einem Flllraum von 80 | 11,20 EUR
- mit einem Fullraum von 120 | 16,80 EUR
- mit einem Flllraum von 240 | 33,60 EUR.

Der zweijahrliche Austausch des Filters an der Bioenergietonne ist gebihrenfrei.

Erfolgt bei Abfallbehdltern ab 1,1 cbm Behaltervolumen auf Veranlassung des
Geblhrenschuldners eine zusatzliche Entleerung auBerhalb des Abfuhrplanes, so
betragt die zu entrichtende Gebiihr bei einem Behéltervolumen bis zu

1,1 cbm Fiillraum 154,00 EUR
3,0 cbm Filllraum 420,00 EUR
5,0 cbm Fillraum 700,00 EUR.

Die Behaltergebiihr beinhaltet das Recht, in Abh&ngigkeit von der gewéhlten
BehaltergréBe und bis zur nachfolgenden maximalen Haufigkeit und Menge Sperrmiill
kostenlos an die Wertstoffhéfe in Buchen und in Mosbach (§ 19 Abs. 1) anzuliefern
oder bereitzustellen (§ 9 Abs. 1):

bei 60 | Abfallbehalter eine Anlieferung oder Bereitstellung pro Jahr bis
2 cbm Sperrmll

bei 80 | Abfallbehalter eine Anlieferung oder Bereitstellung pro Jahr bis
2 cbm Sperrmill

bei 120 | Abfallbehalter 2 Anlieferungen oder Bereitstellung pro Jahr bis
jeweils 2 com Sperrmiill

bei 240 | Abfallbehalter 4 Anlieferungen oder Bereitstellung pro Jahr bis

jeweils 2 cbm Sperrmill
bei 1,1 cbm Abfallbehalter 18 Anlieferungen oder Bereitstellung pro Jahr bis
jeweils 2 cbm Sperrmiill
bei 3,0 cbm Abfallbehalter 50 Anlieferungen oder Bereitstellung pro Jahr bis
jeweils 2 cbom Sperrmdill
bei 5,0 cbm Abfallbehalter 83 Anlieferungen oder Bereitstellung pro Jahr bis
jeweils 2 cbm Sperrmdill.
Eine Anlieferung oder Bereitstellung ist nur mit glltiger Sperrmilimarke méglich, die
der Gebuhrenschuldner jahrlich erhdlt. Bei der Bereitstellung eines
Sperrmilivolumens, das groBer als das noch vorhandene Sperrmiillmarkenvolumen
ist, wird fir die zu entsorgende Mehrmenge eine Geblhr von 23,00 EUR pro
Kubikmeter erhoben.

Die Grundgeblhr beinhaltet das Recht, einmal pro Kalenderjahr Altholz an die
Wertstoffhéfe in Buchen, Mosbach und in Hardheim (§ 19 Abs. 1) bis zu einer
Maximalmenge von 3 cbm kostenlos anzuliefern oder bereitzustellen (§ 9 Abs. 1).
Ubersteigt die angelieferte Menge die Freigrenze, wird flr die gesamte Menge eine
Geblhr gemén § 24 Abs. 2 erhoben. Dies gilt auch, wenn die Anzahl der Anlieferungen
das Kontingent Ubersteigt.

Bei gemischt genutzten Grundstiicken im Sinne von § 5 Gewerbeabfallverordnung qilt
der Erzeuger und Besitzer der gewerblichen Siedlungsabfille als eigener Haushalt
nach _Abs. 2. Die haushaltshezogene Grundgeblihr nach Abs. 2 ist je einmal vom
privaten Haushall und vom Erzeuger und Besitzer der gewerblichen Siedlungsabfélle
zu zahlen.

Die Benutzungsgebiihren werden durch Geblihrenbescheid festgesetzt.



